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DERULAREA MISIUNII DE AUDIT PUBLIC INTERN

4.1.

SCOP

e Descrie conditiile si modul de desfasurare a unei misiuni de audit public intern de asigurare la
Universitatea ,,Vasile Alecsandri” din Bacau,

e Stabileste metodologia si responsabilitatile privind intocmirea si aprobarea documentelor
aferente activitatii de audit public intern;

e D3 asigurdri cu privire la existenta documentatiei adecvate deruldrii misiunii de misiuni de
audit public intern de regularitate/conformitate;

e Asigurd continuitatea activitatii, inclusiv in conditii de fluctuatie de personal;

e Sprijina auditul si/sau alte organisme abilitate in actiuni de auditare si/sau control, iar pe rector
n luarea deciziilor.

DOMENIUL DE APLICARE
Procedura se aplica de intregul personal al structurii Audit Public Intern din cadrul Universitatii
,,Vasile Alecsandri” din Bacau.

DOCUMENTE DE REFERINTA

e Legeanr. 672/19.12.2002, privind auditul public intern, republicata;

e Legeanr. 199/04.07.2023 invatdmantului superior, cu modificarile si completarile ulterioare;

e Ordinul MEN nr. 5509/16.11.2017 privind aprobarea Normelor metodologice privind
organizarea §i exercitarea activitatii de audit public intern la nivelul Ministerului Educatiei
Nationale si in entitatile publice aflate in subordinea, coordonarea sau sub autoritatea Ministerului
Educatiei Nationale la nivelul carora nu existd norme specifice de audit public intern, intocmite
conform prevederilor Hotararii Guvernului nr. 1.086/2013, si a Cartei Auditului Intern aplicabile
Compartimentului de audit intern al Ministerului Educatiei Nationale;

e Ordinul MFP nr. 252/03.02.2004 pentru aprobarea Codului privind conduita etica a auditorului
intern;

e OSGG nr. 600/20.04.2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al
entitatilor publice;

e OG nr.119/31.08.1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv.

e Regulamentul de organizare si functionare a auditului public intern din cadrul Universitatii
,,Vasile Alecsandri” din Bacau;

e Carta auditului public intern din cadrul Universitatii ,,Vasile Alecsandri” din Bacau.

DEFINITII SI ABREVIERI

DEFINITII

Audit public intern - activitate functional independentd si obiectiva, de asigurare si consiliere,
conceputa sa adauge valoare si sd Tmbunatateasca activitafile entitatii publice; ajuta entitatea
publica sa isi indeplineasca obiectivele, printr-o abordare sistematicd si metodica, evalueaza si
imbunatateste eficienfa si eficacitatea managementului riscului, controlului si proceselor de
guvernanta;

Actiunea auditabila - operatiunea elementara din cadrul unei activitati ale carei caracteristici pot fi
definite teoretic si comparate cu realitatea practica;

Cauza - Explicatia diferentei intre ceea ce ar trebui sd existe si ceea ce existd efectiv cu privire la o
constatare de audit;
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Carta auditului public intern - document oficial care defineste scopul, obiectivele, organizarea,
competentele, responsabilitatile si autoritatea structurii de audit In cadrul entitatii publice, sfera de
aplicare, natura serviciilor de asigurare si consiliere, metodologia de lucru, regulile de conduita a
auditorilor interni si stabileste necesitatea accesului la documente, bunuri si informatii, cu ocazia
misiunilor de audit desfasurate;

Compartiment de audit public intern - notiune generica privind tipul de structurd functionala de
baza a auditului public intern care, in functie de volumul si complexitatea activitatilor si de
riscurile asociate de la nivelul entitatii publice, poate fi: directie generald, directie, serviciu, birou
sau compartiment cu minimum 2 auditori interni, angajati cu norma intreaga;

Control intern - totalitatea politicilor si procedurilor elaborate si implementate de managementul
entitatii publice pentru a asigura: atingerea obiectivelor entitatii intr-un mod economic, eficient si
eficace; respectarea regulilor specifice domeniului, a politicilor si deciziilor managementului;
protejarea bunurilor si informatiilor, prevenirea si depistarea fraudelor si erorilor; calitatea
documentelor contabile, precum si furnizarea in timp util de informatii de incredere pentru
management;

Circuitul documentelor - prezentarea schematicd a circulatiei documentelor in cadrul unei
activitati, unui proces sau unei entitati, intre diverse posturi de lucru, indicandu-se originea si
destinatia lor, si care ofera o viziune completa a traseului informatiilor si a suporturilor lor;

Fisa de identificare si analiza a problemei - Reprezinta un document de lucru intocmit pe
parcursul misiunilor de asigurare pentru fiecare problema identificata care sprijind auditorii Tn
parcurgerea unui rationament profesional pentru stabilirea naturii problemei, faptelor, criteriilor,
cauzelor, consecintelor, precum si recomandarilor pentru remediere §i prevenirea aparitiei pe viitor
a deficientet;

Iregularitatea - Reprezinta abaterea semnificativa de la regulile procedurale si metodologice,
respectiv de la prevederile legale, aplicabile activitatii/actiunii auditate, rezultata dintr-o actiune
sau omisiune care are sau ar putea avea efectul prejudicierii bugetului Universitatii sau posibilele
indicii de frauda. O abatere de la prevederile normative si procedurale aplicabile activitatii/actiunii
auditate are caracter de iregularitate dacd auditorii considera cd poate avea un impact major
imediat asupra obiectivelor, patrimoniului sau imaginii Universitatii, impunandu-se, in functie de
circumstante, luarea de masuri imediate de investigare sau corectare de catre persoanele in drept,
fara a se mai astepta parcurgerea normala a etapelor unei misiuni de audit public intern;

Pista de audit (circuitul auditului) - stabilirea fluxurilor informatiilor, atributiilor si
responsabilitatilor referitoare la acestea, precum si a modului de arhivare a documentatiei
justificative complete, pentru toate stadiile desfasurarii unei actiuni, care sd permitd, totodata,
reconstituirea operatiunilor de la suma totala pana la detalii individuale §i invers;

Probele — Informatiile pe baza carora se fundamenteaza concluziile, opiniile, auditorului. Ele
trebuie sa fie:

e suficiente (informatii cantitative suficiente pentru ca auditorul sa poatd sd indeplineasca bine
munca si calitativ impartiale, astfel incat pot fi considerate fiabile);

e pertinente (informatiile corespund cu exactitate obiectivelor auditului);

e au un cost de obtinere rezonabil (informatiile au un cost de obtinere proportional cu rezultatul
pe care auditorul urmareste sa il ob{ina).

Obiectivele — Enunturi generale elaborate de catre auditorii interni care definesc rezultatele
urmarite prin misiunea respective;

Obiectivitate — O atitudine mentald impartiala, care permite auditorilor interni sa realizeze misiuni
astfel incat sa creadda in produsul muncii lor si sd nu fie nevoiti sd faca niciun compromis cu
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4.2.

5.1
5.11

5.1.2

privire la calitate. Obiectivitatea presupune ca auditorii interni s nu se lase influentati de alte
persoane in ceea ce priveste rationamentul lor profesional in legatura cu aspectele de audit;
Ordinul de serviciu — Mandat general acordat de catre o autoritate calificatd unui auditor in
vederea nceperii unei misiuni;

Proces — Ansamblul de activitati/actiuni corelate sau interactive care transforma elementele de
intrare in elemente de iesire;

Programul misiunii de audit public intern — Un document care prezinta activitatile de urmat in
vederea realizarii misiunii de audit;

Raportul de audit — Opiniile scrise ale auditorului si constatarile formulate ca urmare a testarilor
efectuate in timpul misiunii de audit public intern si/sau analizele si concluziile auditorului ca
urmare a realizarii misiunii;

Recomandare — Propunerea formulata pentru a corecta/a elimina deficientele constatate si pentru a
preveni materializarea riscului;

Seful/coordonatorul compartimentului de audit public intern — Postul de nivel cel mai Tnalt in
cadrul unei entitati, responsabil de activitatea de audit intern;

Rezultate, impact — Efectele unui program sau ale unui proiect, masurate la nivelul cel mai
semnificativ, tindnd cont de realizarea programului sau proiectului;

Riscul — Posibilitatea de a se produce un eveniment susceptibil de a avea un impact asupra
realizarii obiectivelor. Riscul se masoara in termeni de consecinte si de probabilitate;

Structura auditata — compartiment din cadrul Universitatii ,,Vasile Alecsandri” din Bacau ce
deruleaza activitatea supusa auditarii;

Supervizarea — o activitate care transfera cunostinte, abilitati si atitudini de la o persoana cu mai
multa experientd intr-o anumitd profesie catre una cu mai putina experientd in profesia respectiva;
aceastd relatie este evaluativa, se Intinde in timp si are, in principal, scopul de a imbundtati functia
profesionald a persoanei supervizate.

ABREVIERI

CLC — chestionarul de luare la cunostinta

CCI — chestionarul de control intern

CLV - chestionarul-lista de verificare

FIAP — fisa de identificare si analiza a problemei

FCRI — formularul de constatare si raportare a iregularitatilor
ME — Ministerul Educatiei

UBc — Universitatea ,,Vasile Alecsandri” din Bacau

API — Audit Public Intern

DESCRIEREA ACTIVITATII

GENERALITATI

Prin planificarea si realizarea misiunilor de regularitate, se urmareste examinarea actiunilor asupra
efectelor financiare pe seama fondurilor publice sau a patrimoniului public, sub aspectul
respectarii ansamblului principiilor, regulilor procedurale si metodologice care le sunt aplicabile.
Planificarea si realizarea misiunilor de audit de regularitate/conformitate au ca obiective:

a) sa ajute structura auditata prin intermediul opiniilor si recomandarilor;

b) sa contribuie la gestionarea mai buna a riscurilor de catre structura auditata;

C) sa asigure o mai bund monitorizare a conformitatii cu regulile si procedurile existente;

d) sa imbunatateasca calitatea proceselor de management al riscului, de control si de guvernanta;
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e) sa se asigure ca informatiile financiare si contabile sunt fiabile si corecte;
f) sa imbunatateasca eficienta si eficacitatea operatiilor.

5.1.3 Misiunile de audit de regularitate/conformitate au ca obiectiv principal asigurarea regularitatii/
conformitatii procedurilor si a operatiunilor cu cadrul normativ de reglementare. Planificarea si realizarea
acestor misiuni au in vedere, In principal, compararea realitatii cu sistemul de referin{a stabilit.

52 MODUL DE LUCRU

5.2.1. Metodologia de realizare a unei misiuni de asigurare se desfasoara cu respectarea NORMELOR
METODOLOGICE privind organizarea si exercitarea activitatii de audit public intern la nivelul
Ministerului Educatiei Nationale si in entitdtile publice aflate in subordinea, coordonarea sau sub
autoritatea Ministerului Educatiei Nationale la nivelul carora nu exista norme specifice de audit
public intern intocmite conform prevederilor H.G. nr. 1086/2013, aprobate prin OMEN nr. 5509
din 16 noiembrie 2017.

5.2.2. Conform acestei metodologii, etapele misiunii de audit de asigurare sunt urmatoarele:

Etape Proceduri Cod Documente
procedura | (Anexe OMEN nr. 5509/2017)
Pregitirea |Initierea auditului |Elaborarea ordinului de serviciu P-01 Ordinul de serviciu
misiuni intern Elaborarea declaratiei de P-02 Declaratia de independenta
independenta ]
Elaborarea notificarii privind Notificarea privind declansarea o
declangarea misiunii de audit P-03 misiunii de audit public intern 2
public intern o
Sedinta de deschidere P-04 Minuta sedintei de deschidere I
Colectarea si Constituirea / Actualizarea P-05 Chestionarul de luare la cunostinta - %
prelucrarea dosarului permanent CLC s
informatiilor Prelucrarea si documentarea P-06 Studiu preliminar @
informatiilor
Analiza riscurilor | Evaluarea riscurilor P-07 Stabilirea punctajului total al
riscurilor si ierarhizarea riscurilor
Evaluarea controlului intern P-08 Chestionarul de control intern
Evaluarea gradului de Tncredere n
controlul intern
Elaborarea programului misiunii de audit public intern P-09 Programul misiunii de audit public
intern
Interventia |Colectarea si Efectuarea testarilor si P-10 Teste
la fata analiza probelor de |formularea constatarilor Chestionar-listd de verificare — CLV
locului audit Foi de lucru;
Interviuri;
Chestionare;
Analiza problemelor si Fisa de identificare si analiza a
L P-11 .
formularea recomandarilor problemei — FIAP
Analiza si raportarea P12 Formularul de constatare §i raportare
iregularitatilor a iregularitatilor — FCRI
Revizuirea documentelor si constituirea dosarului de p-13 Nota centralizatoare a documentelor
audit de lucru
Sedinta de Inchidere P-14 Minuta sedintei de Tnchidere
Raportarea |Elaborarea proiectului |Elaborarea proiectului Proiectul raportului de audit public
rezultatelor |raportului de audit raportului de audit public P-15 intern
misiunii public intern intern
Transmiterea proiectului P-16 -
raportului de audit public
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intern
Reuniunea de conciliere P-17 Minuta reuniunii de conciliere
Elaborarea raportului  |Raportul de audit public intern P-18 Raportul de audit public intern
de audit public intern  |Difuzarea raportului de audit P19 |
public intern
Urmarirea Fisa de urmarire a implementarii
recomandari|Urmadrirea recomandarilor P-21 recomandarilor
lor

6. RESPONSABILITATI
6.1 RECTOR

aproba ordinul de serviciu;

aproba declaratia de independenta;

aproba raportul de audit public intern;

aproba planul de actiune pentru implementarea recomandarilor;

dispune masuri in cazul neimplementarii la termen a recomandarilor formulate de auditorii

interni.

6.2 COORDONATORUL STRUCTURII DE AUDIT PUBLIC INTERN

Intocmeste ordinul de serviciu;
semneaza declaratia de independenta.

6.3 SUPERVIZOR

verifica minuta sedintei de deschidere;

verifica chestionarul de luare la cunostinta;

verifica studiul preliminar;

Verifica evaluarea riscurilor;

verifica chestionarul de control intern;

verifica evaluarea gradului de incredere in controlul intern;
verifica programul misiunii de audit public intern;

verifica chestionarul-lista de verificare;

verifica teste, foi de lucru, interviuri, chestionare, liste de control,
verifica fisa de identificare si analiza a problemei — FIAP;
verificd formularul de constatare §i raportare a iregularitatilor — FCRI,
verifica Nota centralizatoare a documentelor de lucru;

verifica minuta sedintei de inchidere;

verifica proiectul raportului de audit public intern;

verifica minuta reuniunii de conciliere;

verifica raportul de audit public intern;

elaboreaza Nota de supervizare a documentelor.

6.4 AUDITOR PUBLIC INTERN

primeste ordinul de serviciu;

elaboreaza declaratia de independent;

elaboreaza notificarea privind declangarea misiunii de audit public intern;
elaboreaza minuta sedintei de deschidere;

F 003.07/Ed.2 Document de uz intern




6.5

J PROCEDURA OPERATIONALA COdF(,nggéne”t
i)
K./ DERULAREA MISIUNII DE AUDIT PUBLIC INTERN |-23/Tota! pag. 22911 o
A W DE REGULARITATE/CONFORMITATE Data 11
Editie/Revizie 1012345
e elaboreaza chestionarul de luare la cunostinta CLC ;
e elaboreaza studiul preliminar;
e elaboreaza Stabilirea punctajului total al riscurilor si ierarhizarea riscurilor;
e elaboreaza chestionarul de control intern;
e elaboreaza Evaluarea gradului de incredere in controlul intern;

elaboreaza programul misiunii de audit public intern;

elaboreaza chestionarul-lista de verificare;

elaboreaza teste, foi de lucru, interviuri, chestionare, liste de control;
elaboreaza fisa de identificare si analiza a problemei — FIAP;

elaboreaza formularul de constatare si raportare a iregularitatilor — FCRI,;
elaboreaza Nota centralizatoare a documentelor de lucru;

elaboreaza minuta sedintei de Tnchidere;

elaboreaza proiectul raportului de audit public intern;

elaboreaza adresa de transmitere a proiectului de raport la structura auditata;
elaboreaza minuta reuniunii de conciliere;

elaboreaza raportul de audit public intern si sinteza raportului;

elaboreaza adresa de difuzare a raportului de audit public intern aprobat la structura auditata;
elaboreaza fisa de urmarire a implementarii recomandarilor.

STRUCTURA AUDITATA

o stabileste persoanele din cadrul structurii auditate care vor participa la sedinta de deschidere;

e Semneaza pentru luarea la cunostinta fisele de identificare si analizd a problemelor;

e prezinta opiniile in privinta constatarilor, concluziilor i recomandarilor auditorilor interni;

e confirmad restituirea tuturor documentelor puse la dispozitia auditorului intern pe timpul
derularii misiunii de audit intern;

e analizeaza proiectul raportului de audit public intern;

e formuleaza si transmite eventuale puncte de vedere la proiectul raportului de audit public
intern, in termen de 15 zile calendaristice de la primirea acestuia, si indica in mod expres daca
solicitd concilierea;

e formuleaza eventualele observatii cu privire la punctele de vedere aflate in divergenta si le
sustin cu probe de audit;

e celaboreaza planul de actiune pentru implementarea recomandarilor;

e implementeaza actiunile cuprinse in planul de actiune pentru implementarea recomandarilor,

e elaboreaza si transmite structurii de audit public intern, periodic, informari cu privire la stadiul
implementarii recomandarilor.

7 INFORMATII DOCUMENTATE

Informatii documentate / Cod Elaborat Aprobat Nr. Pastrare / |Perioada de
suport formular exemplare | Perioada de | arhivare
péstrare (ani) (ani)

Ordinul de serviciu/hartie - Auditor intern Rector 1 API/5 10
Declaratia de independent/ hartie - Auditor intern Rector 1 API/5 10
Notificarea  privind  declangarea Auditor intern

misiunii de audit public intern/ - - 2 API/5 10
hartie

Minuta sedintei de deschidere - Auditor intern - 1 API/5 10
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hartie

Ehestionarul de luare la cunostinta/ i Auditor intern i 1 API/5 10
artie

Studiul preliminar/hartie - Auditor intern - 1 API1/5 10
Stabilirea  punctajului  total al Auditor intern

riscurilor si ierarhizarea riscurilor/ - - 1 API/5 10
hartie

Chestionarul de control intern/hartie - Auditor intern - 1 API/5 10
Evaluarea gradului de incredere in i Auditor intern i 1 API/5 10
controlul intern/ hartie

Programul misiunii de audit public i Auditor intern i 1 API/5 10
intern/ hartie

Chestionarul-lista  de  verificare/ i Auditor intern i 1 API/5 10
hartie

Test/ hartie - Auditor intern - 1 API/5 10
Foaie de lucru/ hartie - Auditor intern - 1 API1/5 10
Lista de control/ hartie - Auditor intern - 1 API1/5 10
Interviu - Auditor intern - 1 API1/5 10
Fisa de identificare si analizd a i Auditor intern i 1 API/5 10
problemei/ hartie

Formularul de  constatare  si i Auditor intern i 1 API/5 10
raportare a iregularitatilor/ hartie

Nota centralizatoare a documentelor i Auditor intern i 1 API/5 10
de lucru/ hartie

Minuta sedintei de Tnchidere/ hartie - Auditor intern - 1 API/5 10
Proiectul raportului de audit public i Auditor intern i 2 API/5 10
intern/ hartie

Adresa de transmitere a proiectului Auditor intern

de raport la structura auditata/hartie i i 2 APIIS 10
Minuta reuniunii de conciliere/hartie - Auditor intern - 1 API/5 10
Egrp;i%rtul de audit public intern/ i Auditor intern Rector 1 API/5 10
iSnT:renz/ahg?t;i):rtulw de audit public i Auditor intern Rector 1 API/5 10
Adresa de difuzare a raportului de Auditor intern

audit public intern aprobat la - - 2 API/5 10
structura auditatd/ hartie

Nota de supervizare a documentelor/ i Supervizor i 1 API/5 10
hartie

Fisa de urmarire a implementarii i Auditor intern i 1 API/5 10
recomandarilor/hartie

Planul de actiune pentru

implementarea recomandarilor/|F 797.24 |Structura auditatd | Rector 1 API1/5 10
hartie

Stadiul progreselor Tnregistrate n

procesul de implementare  a|F 798.24 (Structura auditatd | Rector 1 API/5 10
recomandarilor/ hartie
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